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2.5.3 Zielfindungsprozess Konversion

2.5.3.1 Gutachten NRW.URBAN

Um die Entwicklungspotenziale der Kasernen-
standorte unter Berucksichtigung des stadtebauli-
chen Umfeldes sowie des baulichen und infrastruk-
turellen Bestandes herauszuarbeiten, wurde das
Beratungsunternehmen NRW.URBAN 2012 mit der
Erstellung eines Gutachtens fur samtliche Konver-
sionsliegenschaften in Herford beauftragt.

Die Lagegunst auf dem Stiftberg und die Durch-
grunung der Wentworth-Kaserne werden als positi-
ve Standortfaktoren benannt. Der Gebaudebestand
ist teilweise denkmalgeschutzt, die Verkehrsflachen
in augenscheinlich gutem bis sehr gutem Zustand.
Ver- und Entsorgung sowie die Altlastensituation
konnen nicht abschliefend beurteilt werden.

Der Zustand der Gebaude im Wohnquartier Birken-
stralBe wird als dem Alter des jeweiligen Hauses ent-
sprechend beschrieben. Allerdings erfolgte die Be-
gutachtung der Gebaude lediglich von auBen. Die
erforderlichen Instandhaltungsarbeiten wurden stets
durchgefthrt, wodurch die Hauser an sich vermiet-
bar sind. Die Dacheindeckung wird durchgehend als
relativ neu eingeschatzt. Fenster und Turen seien
etwa 10-20 Jahre alt. Kernsanierungen oder energe-
tische Sanierungen - Uber die teilweise vorhandenen
Fassadenwarmedammverbundsysteme (WDVS-
Fassadendammung) an den Giebelwanden hinaus -
wurden nicht durchgefthrt. Auch die Innenausstat-
tung in Kichen und Badern wurde nur selten kom-
plett erneuert.

Die Gutachter von NRW.URBAN gehen davon aus,
dass »ein Erwerber eines solchen Wohnhauses
durchschnittlich etwa 60% der Neubaukosten eines
vergleichbaren Gebaudes aufwenden [musste], um
diese in einen technisch und optisch modernen
sowie der geltenden Energie-Einsparungsverordnung
entsprechenden Zustand zu versetzen« (Gutachten
NRW.URBAN, S. 34). Da das Qualitatsniveau der

meisten Wohnung im mittleren bis unteren Segment
liege, musse davon ausgegangen werden, dass da-
durch soziale Wanderungsbewegungen mit be-
trachtlichen Ausmalen die Folge sein konnen.

Insgesamt kommen die Gutachter hinsichtlich der
Wohnbebauung zu einem eher kritischen Bild:

Far die »Wohnungsbestande auBerhalb der Kaser-
nen werden nur geringe Nachnutzungschancen ge-
sehen«. Insbesondere die »Mehrfamilien- und
Reihenhausbestande an der UlmenstraBe werden fur
schwer vermarktbar gehalten«. »Bei einem preis-
glnstigen Verkauf der Reihen- und Doppelhauser
durch die BImA ziehen weitere Schwellenhaushalte
aus dem Kreis in die Stadt Herford — Gefahr der
Ghettoisierung« (Gutachten NRW.URBAN, S. 60).

2.5.3.2 Perspektivplan Konversion

Der Perspektivplan Konversion entstand aus dem
Stadtebau-Burgerdialog 2014 zur Umnutzung der
Kasernen in Herford. Neben der Harewood-Kaserne
wurden die beiden Kasernenstandorte im Unter-
suchungsgebiet betrachtet und zu den Themen
Stadtgestalt und Wohnen, Nutzungen, Quartiers-
entwicklung sowie Freiraum und Naherholung erste
planerische Uberlegungen und Ziele herausgearbei-
tet.

Der Perspektivplan sieht den Stiftberg als Standort
fur viel Platz fur Wohnen mit Stadtteilzentrum,
Hochschule / Bildung, Arbeiten / Dienstleistungen
und Innovation. Die Uberlegungen des Perspektiv-
planes stellen die Grundlage fur die weitere Planung
dar.

Daraus resultieren zwei Entwurfsvarianten, die sich
hauptsachlich hinsichtlich der Lage der Grunflachen
auf den Kasernenflachen sowie der Gestaltung des
Quartiersplatzes unterscheiden. Die Vorzugsvariante
zeigt eine durchgehende Grunverbindung von der
Wentworth-Kaserne nach Norden zentral durch die
Hammersmith-Kaserne zum Stiftskamp.

»»» Fazit Zielfindungsprozess Konversion

Im bisherigen Zielfindungsprozess Konversion
wurden folgende stadtebaulichen Leitlinien fur die
zukUnftige Entwicklung formuliert (Hansestadt
Herford 2014 a, S. 54):

o Entwicklung zukunftsweisender, attraktiver
und lebendiger Stadtquartiere

« \ernetzung der Stadtteile durch qualitative
offentliche Raume mit hohem Grlnanteil und
Naherholungswert

« Schaffung von offentlichen Raumen fur den
Austausch innerhalb des Quartiers

» Erhalt stadtebaulich raumpragender
Bestandsbauten sowie wichtiger
Grlnbestande

« Entwicklung attraktiver Mischquartiere mit
vertraglichen Nutzungen von Wohnen, Arbei-
ten, Gewerbeanteil, Bildung
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Abbildung 30 - 32:
Impressionen aus dem Zielfindungsprozess Abbildung 33: Perspektivplan Vorzugsvariante 2
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2.5.4 BildungsCampus Herford:
Zielfindungsprozess und Perspektive

Durch den Abzug der britischen Streitkrafte gilt es,
die frei werdenden Liegenschaften behutsam und
nachhaltig in einen integrierten und ganzheitlichen
Stadtentwicklungsprozess einzubeziehen. Die
Bestandsgebaude der Wentworth-Kaserne stehen
unter Denkmalschutz und sollen daher erhalten und
einer neuen Nutzung zugeflhrt werden. Zur Star-
kung und Schaffung wirtschaftlicher Potenziale und
Dynamiken konnte das Angebot fir bedarfsgerechte
Qualifizierungsmoglichkeiten ausgebaut werden, um
so die Wirtschaftsbranchen Herfords bei der Ver-
besserung der Innovationsfahigkeit zu unterstutzen.
Die Grobe und Ausstattung des Kasernenstandortes
bieten aus Herforder Sicht hervorragende raumliche
Voraussetzungen fur die Platzierung des Themas
Bildung. Dadurch ist die Idee des Herforder
BildungsCampus entstanden.

Der BildungsCampus Herford auf dem Gelande der
Wentworth-Kaserne soll als Uberregional bedeuten-
des Modellprojekt und wissensbasierter Baustein
der Stadtentwicklung entwickelt werden. Die inhalt-
lich und strukturell integrierte Entwicklung des
BildungsCampus soll aufzeigen, wie Wissen und In-
novation auch abseits urbaner Ballungsraume dazu
beitragen konnen, das Bildungspotential der Bevol-
kerung zu erschliefen, soziookonomischen Wandel
zu befordern und Fachkrafte ebenso wie junge Fami-
lien an den Standort zu binden (Regio-Call-Antrag, S.
7). Denn auch an Standorten ohne eigene Universi-
tat bilden Wissenschaft und Forschung die Basis fur
wirtschaftlichen Erfolg, moderne Arbeitsplatze und
langfristige Investitionen. Gleichzeitig sind vielfaltige
Zugange auch zu nicht-akademischer Bildung
Grundvoraussetzungen fur positive gesellschaftliche
und soziookonomische Entwicklungen (ebenda S. 7).

Mit einer innovationsorientierten Entwicklungs-
strategie konnte die Hansestadt Herford ihr wirt-
schaftliches Profil in den zentralen Schilssel-
indikatoren Dynamik, Innovation und Arbeitsmarkt
starken und ausbauen. Die Umgestaltung der
Wentworth-Kaserne in einen BildungsCampus soll
einen Beitrag zur Fachkraftesicherung im Kreis
Herford leisten und die Innovationskraft und Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen in Ostwestfalen-
Lippe starken (Abschlussbericht BildungsCampus,
S. 8).

Der BildungsCampus soll dabei als Motor und
Impulsgeber dienen. Das neue (Wissens-) Quartier
soll aufzeigen, wie die Teilsysteme Wissenschaft,
Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft zusammenwir-
ken konnen, um die Stadt als Arbeits- und Wohn-
standort attraktiv fUr Fachkrafte und junge Familien
zu machen (Regio-Call-Antrag, S. 4). Ein gutes
Wohnumfeld und optimale Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen fur Kinder sollten den
BildungsCampus abrunden, da dies fur die Nutzer
des BildungsCampus ebenfalls von Relevanz ist (Ab-
schlussbericht BildungsCampus, S. 8).

Der Regio-Call-Antrag (S. 4) beschreibt mogliche
Leitziele fur den BildungsCampus:

« Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes durch die
Entwicklung einer einzigartigen Infrastruktur im
Bereich Transfer und Weiterbildung erhohen,

+ Innovationsfahigkeit der regionalen Wirtschaft
starken,

« Qualifizierte Fachkrafte gewinnen und halten,

« Schnittstelle fur gemeinsame Projekte von Hoch-
schulen und Unternehmen der Region,

« Akademie fur Weiterbildung,

+ Lebensqualitat fur junge Familien durch innovati-
ve Bildungsangebote erhohen,

+ Bildungspotentiale der Bevolkerung erschliefen.

Mit dem Projekt BildungsCampus wurde bereits im
Sinne der Leitlinien ein erstes und entscheidendes
Fundament flr den Konversionsprozess begonnen.
Durch die Entscheidung, die Erstzugriffsoption fur
die Liegenschaften auszuiben, wurden Verhandlun-
gen mit der BImA als Grundstlckseigentimerin auf-

genommen.

»»» Fazit BildungsCampus Herford

Der BildungsCampus Herford kann einen wertvol-
len Beitrag flir die Stadtentwicklung Herfords
darstellen und in den Bestandsgebauden der
Wentworth-Kaserne beispielhaft die Nach-
nutzungsmoglichkeiten aufzeigen. Fir die nach-
haltige Entwicklung der Konversionsflachen und
des Untersuchungsgebiets insgesamt kann das
Projekt BildungsCampus Herford den Motor der
Entwicklung und eine wesentlichen Ankernutzung
darstellen, die auch durch ihre Imagewirkung
Folgeinvestitionen und Ansiedlungsinteresse
befordert.
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Abbildung 33 - 36:
Impressionen aus dem Zielfindungsprozess BildungsCampus

Abbildung 37:
Standort BildungsCampus
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2.6 Stadtebau

Grundsatzlich bieten sich sowohl Instrumentarien
des allgemeinen wie auch des besonderen Stadte-
baurechts an. Ob die Regularien des allgemeinen
Stadtebaurechts (Bebauungsplan, vorhaben-
bezogener Bebauungsplan, stadtebaulicher Vertrag,
Innenbereich geman §§ 34 ff. BauGB) zur Erreichung
der stadtebaulichen Ziele des Konversionsvorhabens
ausreichen oder Sachverhalte vorliegen, die den Ein-
satz des besonderen Stadtebaurechts erforderlich
machen, ist im Weiteren zu prufen.

Die Anwendungsvoraussetzungen nach §§ 136 ff
BauGB zur Durchfihrung stadtebaulicher Sanie-
rungsmaBnahmen auf Grund des Vorliegens stadte-
baulicher Missstande in Form von Substanz- oder
Funktionsschwachen sind wegen der militarischen
Vornutzung haufig gegeben. Die Wiedernutzung
brachliegender Flachen benennt § 165 Absatz 3, Nr.
2 BauGB dezidiert als Festsetzungsvoraussetzung
flr eine stadtebauliche Entwicklungsmalnahme.

Bei der Entscheidungsfindung sind aufgrund der auf
die Stadt zukommenden Aufgaben und Kosten je-
doch auch kommunalwirtschaftliche Aspekte mit zu
berlcksichtigen. Hierzu wurde ebenfalls im Rahmen
Tagung des Baulandforum NRW 2013 hinsichtlich
der Auswirkungen der erforderlichen Bauleitplanung
auf die Wertbildung hingewiesen:

»Bei allen bauleitplanerischen MaBnahmen ist somit
neben den verfolgten stadtebaulichen Zielen zu be-
denken, dass die Gemeinden mit der Bauleitplanung
Uber das wesentliche bodenwertbeeinflussende Ins-
trument verfugen. Als Planungstrager sollte sie Vor-
stellungen entwickeln, wie, wann und wofur die Kon-
versionsflache zuklnftig genutzt wird und dabei den
Einfluss auf den Bodenwert mitbedenken. Der pla-
nerische Umgang mit Konversionsflachen ist immer
auch Bestandteil einer strategischen Bodenpolitik
der jeweiligen Kommune« (Planung auf Konversions-
flachen, Von der militarischen zur zivilen Nutzung,
Forum Baulandmanagement NRW. 1. Auflage 2014).

2.6.1 Nutzungen und Funktionen im
Untersuchungsgebiet

2.6.1.1 Art der baulichen Nutzung

Betrachtet man den Untersuchungsraum aus einer
gesamtstadtischen Perspektive, wird die zentrale
Lage innerhalb des ostlichen Wohngurtels deutlich.

Die Art der Nutzung des Untersuchungsgebiets
stellt sich gegenwartig zweigeteilt dar: Im Westen
befinden sich die seit Ende 2015 leerstehenden
ehemaligen Kasernenflachen. Im Ubrigen Teil
herrscht ausschlieBlich Wohnen als Nutzung vor.
Eine Ausnahme bildet der Supermarkt an der
MozartstralBe sowie eine in ein Wohnhaus integrierte
Kleindruckerei (Vlothoer Strale 71).

Auch die nahere Umgebung ist durch Wohnen ge-
pragt. Ausnahmen stellen der Bereich des Stiftbergs
(Schulen, Kirche, Gastronomie etc), die Gartnerei an
der Vlothoer StraBe am Eingang zum Erika-Friedhof
sowie ein Frisiersalon in der Stadtholzstrake 72 und
ein Gastronomiebetrieb (Café und Biergarten) in der
StadtholzstralBe 44 dar.

Bei der Hammersmith- und Wentworth-Kaserne han-
delt es sich um klassische Kasernenanlagen, die zur
Erbauungszeit in den 1930er Jahren noch am Stadt-

rand Uberwiegend auf ehemaligen Agrarflachen er-
richtet wurden. Die spatere militarische Weiter-
nutzung durch die britischen Gaststreitkrafte wurde
durch Ausweisung als Sonderbauflache im Flachen-
nutzungsplan nachvollzogen. Aufgrund der jeweili-
gen Flachengrole, dort vorhandenen Bebauung und
deren militarischer Zweckbestimmung kann auch
von keiner Pragung durch die inzwischen umgeben-
de zivile Bebauung ausgegangen werden. Vielmehr
scheint die umgebende Bebauung weiterhin durch
die militarische Bebauung gepragt:

»Auf einer Konversionsflache, die — wie die typi-
schen Kasernenanlagen mit Mannschafts-, Unterof-
fiziers-, Offiziersunterklnften, Wachgebauden,
Werkstatten, Hallen und einzelne Freiflachen - von
militarischen Zweckbauten gepragt ist und einen
selbstandigen, zusammenhangend bebauten Ortsteil
bildet, ist eine nichtmilitarische Folgenutzungen
nach h. M. bebauungsrechtlich unzulassig, gleichgul-
tig ob man § 34 Abs. 1 BauGB oder § 34 Abs. 2i. V.
m. § 1 BauNVO zur Beurteilung heranzieht. Mit der
Aufgabe der militarischen Nutzung werde - so eine
Meinung - eine Kaserne »nutzungslos«. Nach ande-
rer Auffassung werde die nahere Umgebung weiter-
hin durch die frihere militarische Nutzung gepragt«
(Harald Bardenhagen, Expertenworkshop
Konversionsflachenmanagement zur nachhaltigen
Wiedernutzung freigegebener militarischer Liegen-
schaften - REFINA-Konversionsflachenmanagement,
Vortrag Rechtliche Aspekte bei der Gestaltung von
Konversionsprozessen, S. 6).

»»» Fazit Art der baulichen Nutzung

Die »nutzungslosen« Kasernenanlagen waren
somit bauleitplanerisch als AuBenbereich im
Innenbereich anzusehen. Sie sind auf ihre Poten-
tiale und Handlungsbedarfe in Hinblick auf die
Anforderungen einer zivilen Nachnutzung und
entsprechenden Ausstattung des Gebietes i.S.d.
Anforderung nach §§ 1 Abs. 5 bzw. 136 BauGB
zu betrachten.
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Plan 11

Flachennutzung
Ubersicht

Quelle: innerhalb des Stadtgebiets: FNP
Hansestadt Herford, 2013, auBerhalb des
Stadtgebiets: Kreis Lippe

I:I Gewerbeflachen
- Gemeinbedarfsflachen
I:I Sonderbauflachen
I:I Versorgungs- und
Entwasserungsanlagen

I:I Verkehrsflache
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2.6.1.2 Mab der baulichen Nutzung

Das tatsachliche und zulassige MafB der baulichen
Nutzung (ausgedrickt durch die Geschossflachen-
zahl GFZ gemal BauNVO) ist vor diesem Hinter-
grund lediglich fUr die auBerhalb der Kasernen-
anlagen (SO-Flachen) liegenden Wohnbauflachen
nach Gebaudetypologie entsprechend differenziert
zu betrachten (GFZ, nur Vollgeschosse).

+ Geschosswohnungsbau: GFZ etwa 0,55
+ Reihenhausbebauung: GFZ etwa 0,55
+ Einzelhausbebauung: GFZ von 0,15 bis etwa 0,5

Fur die Kasernenanlagen im AuBenbereich wird auf-
grund der aufstehenden Bebauung von einer fiktiven
Bebauungsdichte ausgegangen:

« Mannschaftshauser: GFZ etwa 0,75 (nur
Vollgeschosse),

«  Werkstatten: GFZ etwa 0,25, Aulenbereich

»»» Fazit MaB der baulichen Nutzung

Insgesamt weist das durch die Kasernen
(AuBenbereichsflachen) gepragte
Untersuchungsgebiet eine mittlere Bebauungs-
dichte auf. Diese strahlt auch auf die nahere Um-
gebung aus, wahrend die im
Untersuchungsgebiet liegenden Teile des Quar-
tiers Stiftberg eine deutlich niedrigere Dichte
aufweisen.

2.6.1.3 Nutzungskonflikte

Die aufgrund der vormaligen militarischen Nutzung
entstandenen Nutzungskonflikte der Larmbelas-
tung durch Fahrzeuge und Militarbetrieb sind durch
die Aufgabe der Nutzung entfallen. Das Fehlen einer
Nutzung ist jedoch i.5.d. § 136 Abs. 1 Nr. 2 BauGB
ein Funktionsmangel und wird daher als Nutzungs-
konflikt mit der umgebenden Wohnbebauung bewer-
tet, da das Gebiet in der Erflllung derjenigen Aufga-
ben erheblich beeintrachtigt ist, die ihm nach seiner
Lage und Funktion obliegen.

Von dem Supermarkt an der MozartstraBe gehen
Belastigungen aus, aufgrund des Bestandsschutzes
hat die zukUnftige Nutzung in der Konversionsflache
darauf entsprechend Rucksicht zu nehmen.

»»» Fazit Nutzungskonflikte

Insgesamt gilt fir jede zivile Nachnutzung der
Kasernen ein Ricksichtnahmegebot gegenutber
den vorhandenen umgebenden zivilen Nutzungen.
Bei einer wohnbaulichen oder in Teilen gewerbli-
chen Entwicklung der Konversionsflachen ist von
einer Veranderung der verkehrlichen
ErschlieBungsstrukturen auszugehen, die ggf. in
den bestehenden Wohnquartieren als Belastung
empfunden wird.

2.6.1.4 Nahversorgung

Die Darstellung der Lage der Einzelhandels-
schwerpunkte Herfords zeigt, dass das 0Ostliche
Stadtgebiet im Vergleich zu anderen Teilen der
Stadt ein unterdurchschnittliches Versorgungs-
angebot aufweist. Der Einzelhandelsbesatz konzent-
riert sich Uberwiegend auf den Kernsiedlungsbereich
Herfords (Quelle: Einzelhandelsgutachten EHK
2015).

Im Untersuchungsgebiet und dem weiteren Umfeld
befindet sich mit dem Discounter Netto in der
Mozartstrale lediglich ein Nahversorgungsstandort
(700 gm Verkaufsflache). Dieser deckt das Gebiet in
einem angenommenen Radius von 700 m vollstandig
ab. Das nachstgelegene Nahversorgungszentrum
befindet sich an der Salzufler StraBe. Aufgrund der
Entfernung (etwa 950 m Luftlinie vom sudlichen
Rand) ist es fuBlaufig nicht mehr erreichbar.

Im Zentren- und Nahversorgungskonzept (siehe
2.5.2.2) wird empfohlen, den Standort zur Sicherung
marktfahiger Formate vertraglich zu entwickeln
(ZNK, S. 56).

»»» Fazit Nahversorgung

Aufgrund der geplanten zivilen Nutzung ist ein
erhohter Bedarf festzustellen, der durch die vor-
handenen Einrichtungen nicht gedeckt ist.
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Plan 12

Einzelhandel/
Versorgung

Quelle: Aktualisierung des Zentren- und
Nahversorgungskonzeptes fur die Stadt
Herford, 2015

Vollsortimenter
Discounter

E Zentraler Versorgungsbereich
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